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PROJETO DE LEI N° 06/2014

“Dispée sobre o remanejamento a ser eventualmente
utilizado na execugdo do orgcamento Para o exercicio de

2014 e d4 outras providéncias”,

Q- 8y Henry Vinicius Daloia Geraldes, Prefeito
Municipal em Exercicio de Bélsamo, Estado de Sao Paulo,
no uso de suas atribuigées legais,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Leij:

Art. 1° - Na execugao do orcamento para o exercicio de 2014,
fica o Poder Executivo autorizado a promover remanejamentos de dotagées orcamentarias,
desde que estes ocorram entre agées de um MEesMo programa e no ambito de cada unidade
or¢amentaria obedecida, ainda, a Categoria econdémica da despesa.

Art. 2° . Os remanejamentos de que trata o artigo 1° desta Lei
serao promovidos mediante decretos a serem editados pelo Poder Executivo, que deles dara
imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 3° - Esta lej entrara em vigor na data de Sua publicaggo,
retroagindo os seus efeitos a 1° de janeiro de 201

2014,
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO N° 06/2014

MENSAGEM

Senhor Presiden te,
Nobres Vereadores:

N&o ha como Negar que a matéria orcamentéria e financeira vem evoluindo, a
par da evolugso da contabilidade publica (ou, como se atualmente denomina, a contabilidade

O marco histérico desta evolugio se trata, evidentemente, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar federal n® 101, de 4 de maio de 2000). A partir de
Sua edigéo, e, segundo seus préprios termos, principalmente diante do que disp&e seu artigo
67, combinado com o disposto em seu artigo 50, § 29, passou a Secretaria do Tesouro
Nacional, do Ministério da Fazenda, a ganhar destaque especial. Isto porque a lej a que se
refere o artigo 67, dispondo sobre a composigdo e o funcionamento do conselho de gestao
fiscal, até entdo nao foi editada. E, na falta desta lej (assim como do préprio conselho), a
edicdo de normas gerais para consolidagdo das contas publicas cabe ao 6rgéo central de
contabilidade da Unizo — Secretaria do Tesouro Nacional -, segundo o que dispée o § 22 de
referido artigo 50.

Téo logo promulgada a Lej de Responsabilidade Fiscal, a Secretaria do
Tesouro Nacional passou a editar diversas Portarias dispondo sobre orcamento e sua
execucgao; ora de forma singular, ora em conjunto com a Secretaria de Orgamento Federal, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio.

Dentre essas portarias, se sobressai a Portaria Interministerial STN/SOF ne
163, de 4 de maio de 2001, que, desde sua edicdo, mantém inalterada a redagdo de seu
artigo 62, que assim dispéGe:

‘Art. 6° Na lej orgeamentaria, a discriminagdo da despesa, quanto & sua

natureza, far-se-4, no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza
de despesa e modalidade de aplicaggo.”

VUM,
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registrar, nas

Juros e encargos da divida, a outras despesas correntes, a investimentos, a inversdes
financeiras, ou 3 amortizagdo da divida (grupo de natureza da despesa); e, finalmente, pela
informagdo gerencial dessas despesas, ligada 3 indicagdo se os recursos sdo aplicados
diretamente ou n3o (modalidade de aplicagao).

Estavam os orcamentos livres do extremo detalhamento das despesas, com a
indicagéo do elemento econdmico, tal como preconizado pela Lej federal ne 4.320, de 17 de
margo de 1964, em seu artigo 15. O detalhamento desses elementos ficava por conta da
execugao do orcamento.

A experiéncia daqueles que se utilizaram deste dispositivo regulamentar foi
extraordinaria. A éxecucdo dos respectivos orcamentos foi muito mais flexivel, sem, no

entanto, desfigurar ou modificar aquilo gue fora proposto, discutido € aprovado. Houve uma

queda acentuada da necessidade de abertura de créditos adicionais, ou ainda de
remanejamentos de recursos orgcamentarios: com 0 que, certamente, colaboroy para que
houvesse, também, uma sensivel queda nos trabalhos executivos e legislativos quanto 3
execucdo orcamentaria. Além disso, contribuiu Para evitar dissensées entre 0 Poder
Executivo e o Poder Legislativo, td0 comum €m casos de alteragdes do or¢camento; sendo da
propria apreciacio da Proposta orgamentaria.

Tinhamos, entéo, por um lado uma norma inovadora, avancada, e por que nio
uma norma atual dentro do novo contexto orgamentario e financeiro. Contudo, por outro lado,
temos um érgso do controle externo preocupado, apenas, com o aspecto da “legalidade”;
independente de toda a evolugdo da matéria or¢camentaria e financeira.

N&o obstante o conflito entre as novas normas regulamentares e o
posicionamento de alguns Tribunais de Contas - dentre eles o do Estado de Szo Paulo —
tem-se que o posicionamento da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria d
Orgcamento Federal, até hoje, & claro sobre a improdutividade da previsdo, na I
or¢amentaria, das despesas discriminadas até o nivel de elemento.
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Certamente seria mais elegante por parte do Tribunal de Contas que seu
Comunicado viesse apenas “sugerir” aos Poderes Legislativos (estadual e municipais),
quando da apreciagéo dos respectivos projetos de leis do orcamento, que atentassem para os
pontos por ele destacados. Isto porque o mérito da matéria é de competéncia Unica e
exclusiva destes (da Assembléia Legislativa, no caso do Estado, e das Camaras de
Vereadores, no caso dos municipios).

Mesmo em se respeitando a posi¢do adotada pelo Tribunal de Contas, este
certamente extrapolou. Pode-se dizer, até mesmo, que este tenha exorbitado ao usurpar
competéncia alheia que, como mencionado, pertence Unica e exclusivamente ao Poder

Legislativo.

Mesmo assim, visando evitar conflitos e possiveis consequéncias desastrosas,
dado o perfil do principal ator envolvido, foi elaborado o Projeto de Lei em anexo, que trata
dos instrumentos orgamentarios da transposicdo, do remanejamento e da transferéncia de
recursos, a serem utilizados, caso necessario, na execugdo do orgamento para o exercicio de
2013. Vale lembrar que a utilizagdo desses instrumentos fica adstrita a regras rigidas, nio
possibilitando modificar, ou desfigurar o orgamento aprovado por essa Augusta Casa
Legislativa. Alias, como ja o era quando de sua inclusdo na prépria Lei Orgamentaria Anual.

A utilizagdo desses instrumentos orcamentarios somente podera se dar entre
acbes (projetos, atividades e operagbes especiais) de um mesmo programa e dentro do
mesmo 6rgdo (entidade da Administragdo Municipal); respeitando-se ainda a mesma
categoria de programagéo (despesas correntes e de capital).

A aprovagéo ou n3o do Projeto de Lei em questio ira representar “avancgos” ou
‘retrocessos”. No caso de sua aprovagao, certamente estara representando os avancgos. Além
disso, estara contribuindo para minimizar os trabalhos executivos e legislativos relativos &
execugado do orgamento aprovado: assim como de possibilitar a “harmonia” que deve reinar
entre os Poderes.

Séo estes os esclarecimentos qus
aos Excelentissimos Senhores Vereadores, n
em matéria orgamentaria e financeira: a despe

entendemos oportunos de serem prestados
expectativa de que continuemos “avangando”
0 dos pgrcalgos enfrentados.

Pago Municipal Prefeito José Bento & eraldes, 28 de janeiro de 2014.

Henry Vinigius Daloia Geraldes
em Exercicio
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